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Eppure resta che qualcosa è accaduto,
forse un niente

che è tutto.
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00 1 Frontespizio-indice.indd   700 1 Frontespizio-indice.indd   7 13/11/2020   10:56:4113/11/2020   10:56:41



00 1 Frontespizio-indice.indd   800 1 Frontespizio-indice.indd   8 13/11/2020   10:56:4113/11/2020   10:56:41



INDICE

Profili introduttivi� 1

Capitolo I

L’UNIONE BANCARIA DELL’UE

1.	 Aspetti introduttivi� 5
2.	 Il “meccanismo di vigilanza unico”. Un’inedita modalità di 

interazione fra sistemi� 10
2.1.	Il criterio della significatività o meno delle banche nel 

riparto di compiti fra BCE e autorità nazionali� 12
2.2.	La base giuridica: l’art. 127, par. 6 TFUE� 14
2.3.	La struttura organizzativa del meccanismo e le modalità di 

funzionamento� 20
2.4.	La “close cooperation” con gli Stati membri che non adot-

tano l’euro: una nuova forma di integrazione differenziata	�  23
3.	 Il meccanismo di risoluzione unico� 29

3.1.	Il Comitato di risoluzione unico e la base giuridica scelta 
per la sua istituzione� 32

Capitolo II

DI ALCUNE QUESTIONI SULLA TUTELA  
GIURISDIZIONALE NELL’UNIONE BANCARIA

1.	 Introduzione� 40
2.	 Le procedure composite quali modalità di interazione fra am-

ministrazioni nazionali ed europee. Le specificità dell’Unione 
bancaria� 40
2.1. �Il riparto di giurisdizione fra Corti nazionali e dell’Unione 

nelle procedure composite� 46
2.1.1.	� Nell’ambito del meccanismo di vigilanza: i casi 

dell’autorizzazione all’acquisizione di partecipazio-
ni qualificate in una banca e dell’autorizzazione e 
revoca della licenza bancaria� 51

2.1.1.a. �La sentenza Fininvest/Berlusconi: un nuovo 
capitolo nel riparto di giurisdizione nelle proce-
dure composite� 51

00 1 Frontespizio-indice.indd   900 1 Frontespizio-indice.indd   9 13/11/2020   10:56:4113/11/2020   10:56:41



X� Indice

(segue). �Il riconoscimento di giurisdizione esclusi-
va della Corte di giustizia, anche rispetto 
a provvedimenti nazionali non vincolanti, 
prodromici di quello europeo conclusivo 
della procedura composita� 54

(segue). �Conseguenze in ordine al giudicato nazionale� 56
2.1.1.b. Tutela giurisdizionale e close cooperation� 59

2.1.1.b.1. �La natura delle istruzioni specifiche del-
la BCE e conseguenze in ordine all’at-
tribuzione della competenza giurisdizionale� 59

2.1.2.	 Nell’ambito del meccanismo di risoluzione� 61
2.2.	�L’impugnabilità della determinazione della BCE che di-

chiari una banca “failing or likely to fail”� 65
3.	 La legittimazione processuale attiva delle persone fisiche e 

giuridiche nelle azioni di annullamento ex art. 263 TFUE� 67
3.1.	In relazione al meccanismo di vigilanza� 67

3.1.1. �La legittimazione ad agire della banca e degli azioni-
sti contro una decisione di vigilanza della BCE� 67

3.1.2. �Close cooperation e legittimazione degli enti cre-
ditizi ad impugnare le istruzioni BCE formalmente 
destinate all’autorità nazionale: interesse individuale 
e diretto?� 71

3.2. In relazione al meccanismo di risoluzione� 73
3.2.1. �Il locus standi della banca e degli azionisti contro una 

decisione di risoluzione dell’SRB� 73
3.2.2. �Legittimazione ad agire contro una decisione SRB 

sul calcolo dei contributi ordinari annuali al Fondo 
risoluzione unico� 74

4.	 La partecipazione della BCE nel procedimento davanti alla 
Corte nelle azioni dirette e nei rinvii pregiudiziali� 75
4.1. �L’intervento della BCE nei procedimenti di cui non sia 

parte, in cui venga sollevata un’eccezione di illegittimità di 
un suo atto a portata generale� 76

4.2. �La mancata previsione della possibilità per le istituzioni 
UE di presentare osservazioni in un rinvio pregiudiziale 
quando non siano parti nel procedimento nazionale né ab-
biano adottato l’atto controverso, ma siano coinvolte nella 
procedura composita cui si discute. Critica� 78

4.3. �L’intervento della BCE nelle azioni dirette contro decisioni 

00 1 Frontespizio-indice.indd   1000 1 Frontespizio-indice.indd   10 13/11/2020   10:56:4113/11/2020   10:56:41



Indice� XI

SRB in relazione alle determinazioni preliminari della BCE� 79

Capitolo III
COROLLARI PROBLEMATICI DI DIRITTO PROCESSUALE

Introduzione� 81
1.	 L’invalidità derivata dalla misura nazionale a quella europea� 82

1.1. �L’invalidità derivata nella supervisione bancaria: questioni 
di giurisdizione e limiti del sindacato incidentale europeo� 91

2.	 L’interpretazione e applicazione del diritto nazionale da parte 
della BCE nell’ambito del meccanismo di vigilanza� 96
2.1.	�Il proposto riconoscimento di effetto diretto della CRD IV 

non trasposta o malamente trasposta. Critica� 101
2.2.	�Il primato del diritto UE quale fondamento giuridico auto-

nomo della disapplicazione� 105
2.3.	I principi generali di diritto UE� 112
2.4.	Il principio di interpretazione conforme� 114
2.5.	�L’applicazione della direttiva per mezzo del suo richiamo 

nel regolamento SSM� 120
3.	 Il trattamento del diritto nazionale davanti al giudice dell’Unione� 122

3.1.	�Il diritto nazionale quale questione di fatto o questione di 
diritto� 123

3.2.	�L’interpretazione da parte del giudice dell’Unione del dirit-
to nazionale applicato dalla BCE nel meccanismo di vigilanza� 128

3.3.	�Revisione da parte della Corte dell’interpretazione del dirit-
to nazionale fatta dal Tribunale di primo grado� 131

4.	 Il dialogo giurisdizionale fra giudici costituzionali nazionali e 
giudice dell’Unione: opportunità di un rinvio pregiudiziale alla 
rovescia?� 133

Considerazioni conclusive� 151

Indice delle decisioni� 153

Bibliografia� 159

00 1 Frontespizio-indice.indd   1100 1 Frontespizio-indice.indd   11 13/11/2020   10:56:4113/11/2020   10:56:41



00 1 Frontespizio-indice.indd   1200 1 Frontespizio-indice.indd   12 13/11/2020   10:56:4113/11/2020   10:56:41


