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INTRODUZIONE AL CONVEGNO

Autorita tutte,

Colleghe e Colleghi,

Signore e Signori,

vi do il benvenuto, mio personale e a nome della Societa Italiana di
Diritto Internazionale e del suo Segretario Generale, il Professor Sergio
Marchisio, al IX Convegno annuale della SIDI; un Convegno — mi pre-
me subito dire — la cui realizzazione non sarebbe stata possibile senza il
sostegno ed il contributo della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del
Ministero dell’Interno e del Ministero del Lavoro e delle Politiche Socia-
li. L’interessamento delle piu autorevoli amministrazioni dello Stato ¢, al
contempo, indice dell’importanza che il tema delle migrazioni ha ormai
assunto nell’agenda politica e testimonianza del rilievo non solo scienti-
fico, ma anche, e soprattutto, pratico delle due giornate congressuali che
ci attendono.

Il mio piu sentito ringraziamento va al Prefetto Zotta, Direttore della
Scuola Superiore dell’Amministrazione dell’Interno, per aver messo a
disposizione della SIDI la sede che ci ospita e per la costante disponibili-
ta offerta in questi mesi nella organizzazione del Convegno.

Un ringraziamento va infine all’Ammiraglio Sotgiu, Presidente del
Circolo della Marina Militare “Caio Duilio” che ospitera la cena dei soci
SIDI di questa sera, e all’Editoriale Scientifica per il contributo offerto
per la stampa dei manifesti e delle locandine del Convegno.

Che mi sia consentito, prima di dare la parola alle eminenti autorita
per gli indirizzi di saluto, illustrare le ragioni per le quali ritengo neces-
sario un momento di confronto tra gli studiosi e gli esperti del diritto in-
ternazionale e dell’Unione Europea sul tema delle migrazioni.

La gestione nazionale dei processi migratori mostra, da tempo, i suoi
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limiti di efficacia. La portata planetaria del fenomeno migratorio rende
angusti i confini statali, miopi ed illusori i tentativi di risolvere in modo
unilaterale i problemi posti da migrazioni sempre pil massicce e incon-
trollate. La riflessione sulle moderne migrazioni internazionali “costrin-
ge” in un certo senso a superare la fase delle risposte unilaterali in favore
di una gestione multilaterale del fenomeno migratorio, che consenta agli
Stati di realizzare una comune piattaforma di analisi, di dialogo e di a-
zione.

Cid nonostante — e sebbene continui ad essere enfatizzata la necessi-
ta di intensificare la cooperazione a livello internazionale — le politiche
migratorie rimangono, nella sostanza, il frutto di un’azione unilaterale
degli Stati di destinazione dei migranti, a volte in accordo, altre volte in
competizione tra loro.

In ambito internazionale, il simultaneo interesse degli organismi
che, a vario titolo e con diversa intensita, si occupano di migrazioni e la
stratificazione nel tempo di trattati bilaterali e multilaterali rendono la
relativa documentazione giuridica a tal punto eterogenea da compromet-
terne 1’analisi, condizionando la coerenza della gestione del fenomeno
migratorio.

In ambito europeo, gli Stati, dopo decenni di impostazioni naziona-
listiche, hanno intrapreso la strada di un “intervento unitario” in materia.
1l Trattato di Amsterdam segna il passaggio da forme di cooperazione
intergovernativa tra gli Stati membri ad una vera e propria politica co-
mune, elaborata ed in parte gestita dalle [stituzioni comunitarie.

Da questo punto di vista, lo scenario europeo presenta caratteristiche
peculiari che ne esaltano la valenza simbolica rispetto al complessivo
scenario internazionale: in primo luogo, perché 1’Europa ha subito — spe-
cie in coincidenza con la fine dell'epoca bipolare — i maggiori contrac-
colpi in ordine alle ondate migratorie; in secondo luogo, perché le sfide
poste dal fenomeno migratorio hanno assunto in Europa dimensioni ed
implicazioni che non trovano un adeguato riscontro in altre regioni del
mondo. Proprio sul Continente europeo, si assiste con sempre maggiore
frequenza alla diffusione di un novero consolidato di strutture di integra-
zione, dialogo e cooperazione che ne fanno un irripetibile “laboratorio”
nell’attuale fase di predisposizione di strumenti volti a governare il fe-
nomeno migratorio.

Tuttavia, mi sia consentito di dire, siamo in presenza di una renden-
za ancora largamente in atto, del preludio di un nuovo processo, piutto-
sto che della sua conclusione. Al riguardo — € pur potendo distinguere
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I’emersione di tendenze comuni diffuse — un’analisi comparata delle piu
recenti normative adottate nei maggiori Stati dell’Unione Europea in ma-
teria di immigrazione e di asilo offre un quadro estremamente composi-
to, a dimostrazione dell’ampio margine di autonomia riservato alle auto-
rita nazionali competenti.

Di fatto, il rivoluzionario cambiamento in materia dipendera dalla
concreta volonta politica di realizzare un comune benessere e di definire
e praticare modelli di governance delle migrazioni.

Recenti rapporti delle Nazioni Unite, con ricchezza di dati e di in-
formazioni, evidenziano come, a tutt’oggi, I’idea che le migrazioni inter-
nazionali possano essere “azzerate” non ¢ realistica. Il fenomeno migra-
torio ¢ inarrestabile, per la molteplicita dei fattori che lo determinano e,
soprattutto, per il carattere flessibile dei processi migratori, i quali muta-
no, in entita e in direzione, in corrispondenza delle situazioni economi-
che e sociali degli Stati di provenienza e di quelli di destinazione, oltre
che dell’efficacia degli strumenti di contrasto e della cooperazione forni-
ta dagli Stati di origine e di transito dei migranti.

La tendenza ad attuare politiche restrittive in materia, con I’ obiettivo
di raggiungere livelli di immigrazione “zero”, ha mostrato tutti i suoi li-
miti. Occorre andare oltre le mere azioni di contenimento e favorire, po-
tenziandoli, 1 flussi legali dei migranti. Occorre, in altri termini, imparare
a guardare al fenomeno migratorio come ad una “potenzialitd” e ad una
“risorsa”’, considerato che — alla luce delle previsioni demografiche e
dell’attuale situazione economica — gli immigrati regolari costituiscono
una quota significativa della popolazione attiva degli Stati industrializza-
ti e concorrono in misura rilevante ad aumentare il livello di benessere
delle nostre societa.

Nell’ambito dell’Unione Europea, 1’approccio settoriale e prevalen-
temente difensivo alla gestione dei fenomeni migratori sta cosi cedendo
progressivamente il passo ad una visione piu articolata, che combina o-
biettivi di controllo a finalita di prevenzione dei flussi. Il mutamento del
quadro istituzionale di elaborazione delle politiche migratorie in Europa,
¢ andato di pari passo ad una profonda evoluzione dei presupposti e degli
obiettivi strategici di tali politiche.

Quattro fondamentalmente le direttrici della politica dell’Unione
Europea in tema di governabilita del fenomeno migratorio, direttrici che
I'Italia, durante il Semestre di Presidenza dell’Unione, ha portato avanti
con determinazione.
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In primo luogo, la gestione del fenomeno potra rivelarsi efficace so-
lo se associata a politiche di riduzione dei fattori di spinta negli Stati di
origine dei migranti, attraverso la conclusione di accordi di partenariato,
di cooperazione allo sviluppo e di assistenza tecnica nei settori piu diver-
si. Si noti, al riguardo, che attualmente le rimesse degli emigranti agli
Stati di origine superano nettamente I’ammontare complessivo degli aiuti
provenienti dai Paesi sviluppati, cosicché — come ha ribadito lo stesso
Ministro dell’Interno, 1’On.le Pisanu - “puo ben dirsi che il contributo
piti consistente ai Paesi in via di sviluppo giunga dai pin poveri dei paesi
pit ricchi: gli emigrati”. '

In secondo luogo, I’adozione di procedure comuni per I’ammissione
legale di cittadini extracomunitari avrebbe il benefico effetto di contri-
buire al contenimento dell’immigrazione clandestina, specie nelle sue
forme piu pericolose del traffico e della tratta degli esseri umani.

In terzo luogo, occorre elaborare politiche di integrazione degli im-
migrati legalmente presenti sul territorio dell’Unione, tese a garantire lo-
ro diritti e condizioni di vita il pid possibile conformi a quelle dei citta-
dini comunitari; cid che consentirebbe di abbattere i problemi di crimi-
nalita e quelli collegati al mercato del lavoro nero.

In quarto ed ultimo luogo, I’efficacia delle politiche sopra indicate
risultera tanto pill accresciuta quanto piu tali politiche saranno accompa-
gnate da strumenti volti a contrastare I’'immigrazione clandestina, quali il
rimpatrio e la riammissione.

In una prospettiva di lungo periodo, le iniziative volte a contrastare
I’immigrazione illegale e a potenziare la regolamentazione dei flussi re-
golari di migranti sono destinate sempre pit ad essere poste in stretta
correlazione con altre politiche settoriali, dalla cooperazione allo svilup-
po alla politica commerciale, dalla politica ambientale a quella di sicu-
rezza, dalla tutela dei diritti umani alla prevenzione dei conflitti interni
ed internazioanali.

Si tratta di un processo di estrema complessita, il cui esito & partico-
larmente condizionato da sviluppi politici interni ed esterni rispetto al
territorio dell’Unione Europea, oggi assai difficili da prevedere. Mi ripe-
to: siamo in presenza di una tendenza certamente positiva, ma ancora
largamente in atto e dai contorni non ancora definiti.

Sotto questo profilo, si rileva essenziale il punto di vista dello stu-
dioso e del pratico del diritto internazionale e dell’Unione Europea, che
invita istituzioni e cittadini ad alzare lo sguardo al di sopra e al di la di
visioni puramente nazionali, per cogliere nella sua completezza la di-
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mensione e la portata del fenomeno migratorio e per cercare, senza im-
provvisazioni e al di fuori dell’emergenza, regole e strumenti per gover-
narlo.

“Governare” il fenomeno migratorio comporta anzitutto 1’abbando-
no di inutili quanto pericolose scorciatoie, dettate dalla “sindrome del-
I’assedio” e dalla semplice equazione “immigrazione uguale criminali-
ta”.

Ed ¢ questa la sfida che, a mio avviso, dobbiamo avere il coraggio di
raccogliere come studiosi e come cittadini.

Umberto LEANZA



